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∴
五
月
の
臨
時
議
会
で

、
は
、
議
会
内
の
機
構

、
改
革
に
と
も
な
う
常

、
■
任
委
員
会
の
再
編
、

一
議
長
以
下
名
種
役
員

・
の
改
選
が
実
施
さ
れ

　
ま
し
た
。

議長高尾嘉一

議
長
あ
い
さ
つ

議
長
職
受
諾

　
　
　
（
五
月
臨
時
議
会
本
会
議
録
よ
リ
〕

　
た
だ
今
、
議
員
全
員
の
皆
様
方
の
ご
支
援

を
賜
り
議
長
に
推
選
さ
れ
ま
し
た
こ
と
は
、

身
に
余
る
光
栄
で
ご
ざ
い
ま
す
。
心
か
ら
厚

く
御
礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　
先
ほ
ど
身
に
余
る
ご
推
薦
の
言
葉
を
い
た

だ
き
大
変
恐
縮
し
て
お
り
ま
す
。
ご
案
内
の

と
お
り
私
は
未
熟
で
浅
学
非
才
な
も
の
で
ご

ざ
い
ま
す
が
、
皆
様
方
の
お
力
添
え
を
い
た

だ
き
な
が
ら
西
桂
町
町
政
の
発
展
の
た
め
に

全
力
を
傾
け
て
努
め
る
決
意
で
ご
ざ
い
ま

す
。
ど
う
ぞ
皆
様
方
の
ご
指
導
と
ご
鞭
捷
を

心
か
ら
お
願
い
申
し
上
げ
ま
し
て
、
慎
ん
で

お
受
け
い
た
し
ま
す
。

　
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

竈
長
就
任
あ
い
さ
つ

　
　
　
（
五
月
臨
時
竈
会
本
会
議
録
よ
り
〕

　
議
長
就
任
に
際
し
、
一
言
“
」
あ
い
さ
つ
を

申
し
上
げ
ま
す
。
こ
の
度
不
肖
私
、
議
員
の

皆
様
方
の
ご
推
挙
に
よ
り
ま
し
て
西
桂
町
議

会
議
長
の
要
職
に
就
く
こ
と
に
な
り
ま
し
た

こ
と
は
、
身
に
余
る
光
栄
で
あ
り
衷
心
よ
り

感
謝
感
激
を
し
て
い
る
次
第
で
あ
り
ま
す
。

ま
た
責
務
の
重
大
さ
を
考
え
身
の
震
え
る
思

い
で
あ
り
ま
す
。
私
は
議
会
議
員
と
し
て
の

経
験
も
浅
く
、
そ
の
器
で
な
い
こ
と
は
十
分

承
知
し
て
お
り
ま
す
が
、
皆
様
方
の
ご
推
挙

を
受
け
ま
し
た
上
は
、
西
桂
町
の
発
展
と
町

民
福
祉
の
た
め
に
誠
心
誠
意
努
力
を
す
る
覚

悟
で
ご
ざ
い
ま
す
。
尚
、
議
会
の
運
営
に
つ
き

ま
し
て
は
、
民
主
的
か
つ
公
平
を
も
っ
と
う

に
推
進
し
て
ま
い
る
所
存
で
ご
ざ
い
ま
す
。

何
卒
皆
様
方
の
旧
に
倍
す
る
ご
支
援
と
ご
鞭

捷
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
を
申
し
上
げ
ま

す
。
最
後
に
な
り
ま
し
た
が
、
こ
の
度
退
任

な
さ
れ
ま
す
ハ
山
前
議
長
に
は
一
年
問
地
域

自
治
の
振
興
に
、
並
び
に
円
滑
な
議
会
運
営

に
格
別
な
る
ご
尽
力
を
賜
り
ま
し
た
こ
と
を

心
か
ら
感
謝
を
申
し
上
げ
る
次
第
で
ご
ざ
い

ま
す
。
今
後
と
も
良
き
先
輩
と
し
て
ご
指
導

ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
し
て
就
任
の

ご
あ
い
さ
つ
に
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

西
桂
町
議
会
委
員
会
条
例
が

　
　
　
　
　
改
正
さ
れ
る

常
任
委
員
会
が
一
一
つ
に
統
合

　
西
桂
町
議
会
で
は
、
本
会
議
中
心
通
営
を

委
員
会
中
心
運
営
に
改
め
よ
う
と
い
う
考
え

方
か
ら
、
既
存
の
三
つ
の
常
任
委
員
会
を
一
一

つ
の
常
任
委
員
会
に
整
理
統
合
し
ま
し
た
。

　
公
共
工
事
不
正
防
止
対
策
調
査
特
別
委
員

会
よ
り
行
政
監
視
の
機
能
が
よ
り
充
実
す
る

よ
う
議
会
運
営
の
見
直
し
が
指
摘
さ
れ
、
一
以

前
よ
り
議
会
内
で
論
議
さ
れ
て
い
た
も
の
で

す
。　

そ
の
結
果
の
人
事
構
成
は
、
次
の
と
お
り

で
す
。

議
　
長

高
尾
嘉
一
　
副
議
長

常
任
委
員
会
名

　
委
員
長

　
副
委
員
長

　
委
　
　
員

　
委
　
　
員

　
委
　
　
員

　
委
　
　
員

　
総
務

牛
田
　
茂

渡
辺
　
稔

渡
辺
忠
夫

石
原
　
滋

新
田
恵
男

高
尾
嘉
一

小
山
益
雄

建
設
文
教

郷
田
都
男

川
村
　
喬

小
山
忠
男

梅
原
啓
一

新
田
欣
兵

小
山
益
雄

，
可
決
一
慧
案

■
■
税
条
例
の
」
廓
政
正
＾
専
決
処
分
■
羽
）
，

町
轟
提
聚
獲
由

　
．
地
方
税
絵
の
．
一
．
都
改
歪
に
伴
う
改
正
で
あ

■
る
一
浅
に
＾
．
一
個
人
の
肺
属
税
均
等
叡
の
非
潔

税
範
囲
“
並
び
■
に
砺
得
割
葬
潔
税
範
囲
透
拡

大
し
た
（
と
と
平
成
↓
ハ
年
度
め
傾
人
の
町
民

．
．
税
侭
隈
似
特
別
滅
税
を
行
い
｛
そ
の
反
面
、

．
．
法
人
税
め
鈎
害
割
の
額
を
蓉
干
引
き
上
げ
た

，
内
容
の
、
」
■
離
改
正
で
あ
る
。

　
．
■
他
、
．
平
威
六
隼
度
に
限
り
園
定
資
産
税
の

・
第
一
．
期
の
総
期
を
変
更
す
る
。
ま
た
、
督
促

手
数
料
に
・
つ
い
て
は
、
郵
便
料
金
の
値
Ｌ
上
げ

に
伴
い
手
数
料
を
引
ぎ
上
げ
た
内
容
の
一
部

改
正
で
あ
る
。

教
肴
蟹
の
蛤
』
与
等
及
ぴ
旅
一
竈
に
関
す
る
条
例

．
の
■
一
■
都
改
正
＾
募
決
処
分
豪
項
）

町
畏
擾
秦
壌
虫

　
収
賭
に
随
す
る
事
件
に
つ
い
て
教
育
委
員

会
の
事
務
罵
責
任
者
で
あ
る
教
育
長
に
つ
い

て
宮
ら
の
意
志
、
責
径
に
慧
づ
き
給
料
月
額

の
十
分
の
一
を
平
成
六
年
四
月
一
冒
か
ら
平

成
六
隼
六
月
三
斗
日
ま
で
三
カ
月
閥
滅
額
す

る
内
容
の
一
部
改
正
で
あ
る
。

議
会
運
営
委
員
会
の
委
員
も
変
わ
り
ま
し

た
。

委
員
長

副
委
員
長

委
　
　
員

委
　
　
員

委
　
　
員

石
原
　
滋

渡
辺
忠
夫

小
山
忠
男

牛
田
　
茂

郷
田
都
男
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会
　
期

六
月
定
例
講
会
　
　
六
月
二
・
日

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
；
六
月
二
四
日

補
正
予
算
案
二
件
を
含
む
七
案
件
を
原
案
可
決

選
挙
管
理
委
員
及
び
補
充
員
の
改
選

町長槙田

所
信
表
明

所
信
の
一
端
を

倉
見
区
公
民
館

　
倉
見
区
公
民
館
も
地
域
の
皆
様
の
ご
熱
意

に
よ
り
、
整
地
も
ほ
ぼ
終
了
い
た
し
ま
し
て

建
物
の
発
注
を
す
る
段
階
と
な
り
、
近
い
う

ち
に
入
札
を
行
い
ま
す
凸

　
六
月
定
例
議
会
に
際
し
、

申
し
上
げ
ま
す
。

健
康
管
理
セ
ン
タ
ー

　
平
成
六
年
度
も
既
に
ニ
カ
月
を
経
遇
い
た

し
ま
し
て
、
実
施
執
行
の
段
階
に
入
っ
て
お

り
ま
す
。
仮
称
健
康
管
理
セ
ン
タ
ー
は
、
平

成
六
年
度
・
七
年
度
の
ニ
カ
年
で
完
成
す
る

よ
う
実
行
し
て
参
り
ま
す
。
六
年
度
は
造
成

に
着
手
い
た
し
ま
し
て
、
高
齢
化
社
会
、
ま

た
町
民
の
健
康
の
源
に
な
る
施
設
と
い
た
し

ま
し
て
、
悔
い
の
な
い
よ
う
に
仕
上
げ
た
い

と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

町
民
憩
い
の
森

　
町
民
憩
い
の
森
に
つ
い
て
も
、
九
月
頃
に

は
着
手
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

町
民
体
育
館

　
体
育
館
に
つ
き
ま
し
て
は
グ
リ
ー
ン
セ
ン

タ
ー
等
の
見
直
し
も
ご
ざ
い
ま
し
て
、
年
次

計
画
で
行
い
な
が
ら
、
現
在
ま
だ
見
直
し
中

で
、
熟
慮
し
て
参
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

溝
下
二
号
線

　
溝
下
一
一
号
線
に
つ
き
ま
し
て
は
、
今
年
度

約
百
ｍ
の
工
事
を
予
定
し
て
い
る
訳
で
す

が
、
地
権
者
に
ご
理
解
と
ご
協
カ
を
得
る
べ

く
鋭
意
努
力
い
た
し
ま
し
て
、
工
事
の
完
成

を
目
指
し
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

本
町
区
の
通
称
柿
の
木
公
園
の
整
備

　
本
町
区
の
通
称
柿
の
木
公
園
の
整
備
計
画

に
つ
き
ま
し
て
は
、
県
外
の
地
権
者
と
交
渉

中
で
ご
ざ
い
ま
す
。
ま
だ
ま
だ
解
決
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
諸
問
題
を
含
ん
で
お
り
ま
す

の
で
、
町
と
い
た
し
ま
し
て
も
慎
重
に
対
応

し
て
、
地
区
の
要
望
に
応
え
て
参
り
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

　
総
務
・
建
設
文
教

両
常
任
委
員
会
に
、

補
正
予
算
案
・
条
例

改
正
案
が
、
本
会
議

よ
り
付
託
さ
れ
、
委

員
会
の
討
論
・
本
会

議
の
報
告
の
後
、
原

案
通
り
可
決
さ
れ
ま

し
た
ｏ

Ｙ
Ｌ
Ｏ
児
童
館
の
解
放

　
Ｙ
Ｌ
Ｏ
の
児
童
館
を
、
現
在
第
二
土
曜
日

と
第
四
土
曜
日
を
試
行
と
い
う
形
で
開
放
し

て
お
り
ま
す
。
来
庁
す
る
児
童
も
大
変
多
く
、

生
徒
も
約
＝
一
十
か
ら
五
十
人
位
、
お
お
よ
そ

の
好
評
を
博
し
て
い
る
状
況
で
ご
ざ
い
ま

す
。人

事
　
人
事
に
関
し
て
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
町
収

入
役
の
権
守
肇
氏
が
六
月
三
十
日
を
も
っ

て
、
後
進
に
道
を
譲
り
勇
退
さ
れ
る
申
し
出

が
ご
ざ
い
ま
し
た
。
私
は
こ
れ
を
受
理
い
た

し
ま
し
た
。
四
十
五
年
の
長
き
に
わ
た
り
役

場
職
員
と
し
て
勤
務
さ
れ
、
町
の
発
展
に
寄

与
さ
れ
ま
し
た
功
績
は
、
多
大
と
存
じ
ま
す
。

こ
こ
に
収
入
役
に
感
謝
の
言
葉
を
述
ぺ
る
と

と
も
に
、
皆
様
に
ご
報
告
申
し
上
げ
る
次
第

で
あ
り
ま
す
。
後
任
の
人
事
に
つ
き
ま
し
て

も
ご
同
意
を
求
め
ま
す
の
で
、
お
願
い
を
申

し
上
げ
ま
す
。
収
入
役
の
退
任
に
よ
り
ま
し

て
・
役
場
内
の
人
事
異
動
を
七
月
一
日
付
を

も
っ
て
発
令
を
い
た
し
ま
す
。
新
し
い
職
場

へ
異
動
す
る
職
員
に
対
し
、
皆
様
方
の
ご
協

力
と
ご
指
導
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

可
決
議
案
　
三
ぺ
－
ジ
圭
ぺ
－
ジ

圏
民
ｃ
簑
保
喚
税
条
例
の
一
部
散
正

町
曇
提
秦
曝
由

　
地
方
税
法
の
一
部
改
正
に
伴
っ
て
の
改
正

で
あ
る
。

　
四
割
軽
減
の
加
算
額
を
一
人
当
た
り
五
予

町
増
加
す
る
内
容
で
、
い
わ
ゆ
る
減
税
措
置
■

一
で
あ
り
、
今
律
度
は
軽
減
世
帯
が
増
滋
す
る
．

模
様
で
あ
る
。

総
務
委
貝
会
審
融

　
原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定

決
定
理
由

■
本
案
は
、
地
方
税
法
の
一
部
改
正
墓
づ
き

■
条
鋼
の
一
部
改
正
を
行
う
も
の
で
る
。
．
そ
の

内
容
は
、
四
割
軽
滅
の
加
算
額
の
改
正
で
あ

り
、
改
正
の
橡
拠
か
ら
し
て
も
妥
当
と
認
め

ら
れ
・
る
。

一
般
会
計
禰
正
予
算
第
一
着

町
長
提
秦
理
虫

　
構
正
額
　
二
二
、
二
四
五
千
円
追
加

　
総
　
額
　
一
、
六
八
三
、
■
七
二
＝
一
千
円

　
老
人
ホ
ー
ム
入
所
者
の
増
加
に
梓
い
七
、

三
七
七
平
円
を
追
放
す
る
と
と
も
に
、
平
成

五
年
度
の
精
算
分
で
五
二
二
千
円
を
返
選
す

る
た
め
の
遺
加
。
特
定
財
源
は
、
本
人
負
担

分
と
そ
れ
に
伴
う
国
摩
負
損
金
、
県
負
損
金

で
あ
る
。
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小山忠男議員

　
邊
の
増
殴
に
つ
い
て

圃
］
　
行
政
は
住
民
に
対
し
て
最
大
の
サ
ー

ビ
ス
業
と
位
置
付
け
て
、
行
政
を
推
進
す
る

も
の
で
あ
る
と
最
近
よ
く
聞
き
ま
す
が
、
全

く
意
に
か
な
っ
て
い
る
表
現
と
感
じ
ま
し
た
。

　
行
政
諸
施
策
の
円
滑
な
推
進
を
図
る
た
め

に
は
、
現
行
の
課
の
体
制
で
は
、
十
分
な
機

能
が
果
た
せ
な
い
と
田
山
わ
れ
ま
す
。
複
雑
多

様
化
す
る
業
務
が
同
居
す
る
現
行
の
課
を
分

散
化
す
る
事
に
よ
り
、
一
層
行
き
届
い
た
行

政
の
推
進
が
図
ら
れ
る
も
の
で
あ
る
と
思
わ

れ
ま
す
。
つ
い
て
は
、
課
を
増
や
す
お
考
え

が
あ
る
で
し
ょ
う
か
。

魯
町
長

　
ご
指
摘
の
よ
う
に
年
々
事
務
が
多
様
化
し

て
お
り
ま
す
。
そ
の
上
国
や
県
か
ら
の
権
限

委
譲
に
伴
う
、
事
務
な
ど
が
増
加
し
て
お
り
、

住
民
の
町
に
対
す
る
要
望
も
高
ま
っ
て
来
て

い
る
の
が
現
状
で
あ
り
ま
す
。

　
し
た
が
い
ま
し
て
各
課
の
事
務
事
業
の
見

直
し
を
行
い
、
小
回
り
の
き
く
き
め
細
か
い

充
実
し
た
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
行
う
見
地
か

ら
、
課
の
増
設
に
つ
き
ま
し
て
は
近
年
中
に

内
部
検
討
し
、
実
施
し
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。

　
一
つ
の
目
安
と
致
し
ま
し
て
、
現
在
仮
称

健
康
管
理
セ
ン
タ
ー
に
つ
き
ま
し
て
、
ニ
カ

年
計
画
で
建
設
計
画
を
立
て
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。
完
成
後
は
当
然
職
員
の
増
員
が
予
想

さ
れ
ま
す
の
で
、
そ
の
こ
ろ
を
目
標
と
し
、

課
の
編
成
見
直
し
な
ど
を
行
い
、
増
設
を
考

え
て
参
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

消
防
団
の
消
防
機
器
の

　
　
　
　
整
備
計
画
に
つ
い
て

圃
町
に
は
消
防
機
器
の
整
備
計
画
が
策

定
さ
れ
て
あ
る
と
恩
い
ま
す
が
、
平
成
六
年

度
ま
で
に
は
、
五
地
域
全
分
団
の
積
載
車
ポ

ン
プ
が
整
備
充
実
さ
れ
る
と
承
知
し
て
お
り

ま
す
。
ま
た
本
団
の
消
防
車
の
車
庫
及
び
要

員
の
詰
め
所
が
二
階
建
て
に
完
備
さ
れ
る
こ

と
、
誠
に
結
構
な
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　
さ
て
本
部
の
消
防
車
に
つ
い
て
で
す
が
、

他
町
村
に
比
較
し
て
、
大
変
老
朽
車
に
感
じ

ま
す
。
そ
の
年
式
等
を
調
査
し
た
と
こ
ろ
、

一
号
車
は
昭
和
六
十
年
、
二
号
車
は
昭
和
五

十
八
隼
製
で
あ
り
ま
し
た
。

　
災
害
は
予
告
な
し
で
発
生
し
ま
す
。
緊
急

時
の
消
防
力
の
強
化
、
整
備
の
必
要
性
に
答

え
て
い
た
だ
く
こ
と
を
切
望
し
、
財
政
厳
し

い
と
は
思
い
ま
す
が
、
本
部
消
防
車
の
購
入

計
画
に
つ
い
て
の
、
ご
所
見
を
伺
い
ま
す
。

＠
町
長

　
ご
指
摘
の
と
お
り
本
部
消
防
自
動
車
一
一
台

と
も
相
当
年
数
が
経
過
し
て
お
り
、
型
も
古

う
ご
ざ
い
ま
す
。
一
号
車
は
九
年
前
、
二
号

車
は
十
一
年
前
に
購
入
し
た
消
防
車
で
ご
ざ

い
ま
す
が
、
今
現
在
故
障
も
な
く
、
本
部
技

術
員
の
ご
努
力
の
お
か
げ
と
思
い
ま
す
。

　
仮
に
新
規
購
入
を
致
し
ま
す
と
、
一
台
当

た
り
千
一
一
百
万
円
く
ら
い
か
か
る
よ
う
で
ご

ざ
い
ま
す
。
財
政
厳
し
い
お
り
で
す
の
で
今

し
ば
ら
く
使
用
し
て
い
た
き
た
い
と
考
え
る

次
第
で
ご
ざ
い
ま
す
。

健
康
管
理
並
び
１
＝

　
　
ヂ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー

　
　
　
　
建
股
叶
画
に
つ
い
て

［
冊
］
　
現
在
、
町
民
が
健
康
で
安
心
し
て
心

豊
か
に
生
涯
を
送
れ
る
よ
う
、
福
祉
社
会
実

現
に
向
け
て
、
真
剣
に
考
え
な
け
れ
ば
な
ら

ぬ
時
代
で
す
凸
町
で
は
健
康
管
理
並
び
に
デ

イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
建
設
計
画
が
ス
タ
ー

ト
さ
れ
、
来
年
度
に
は
り
っ
ぱ
な
施
設
が
完

成
す
る
も
の
と
期
待
し
て
い
ま
す
。
本
日
ま

で
に
進
行
し
て
い
る
計
画
立
案
状
況
の
説
明

を
お
願
い
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　
ま
た
計
画
施
設
の
隣
接
町
道
を
滝
入
川
沿

い
駐
車
場
予
定
地
へ
つ
け
代
え
ま
す
と
、
道

路
分
の
七
十
数
坪
が
新
た
に
確
保
さ
れ
る
と

思
い
ま
す
。
さ
ら
に
平
屋
造
り
で
狭
か
っ
た

ら
二
階
建
て
で
よ
い
の
で
は
、
こ
の
点
ど
う

お
考
え
な
の
か
。

箇
町
長

健
康
管
理
セ
ン
タ
ー
の
計
画
の
進
捗
状
況

で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
建
物
の
建
設
場
所
は
桂

　
消
防
団
鈷
咀
め
一
麻
生
町
の
嬢
帖
設
曹
＾
二
、
二
〇
〇

千
円
の
追
加
と
、
建
設
予
定
地
の
石
積
み
工

事
を
す
る
た
め
の
費
用
と
し
て
二
、
Ｏ
Ｏ
Ｏ

千
円
追
加
計
上
。

　
婦
人
会
の
ゆ
か
た
購
入
嚢
等
の
た
め
七
二

三
千
円
の
追
加
。
ま
た
町
誌
編
纂
費
に
お
い

て
は
、
古
来
か
ら
の
地
質
の
成
り
立
ち
を
分

析
調
査
す
る
た
め
、
備
晶
購
入
の
た
め
の
二

九
七
千
円
追
加
計
土
。

　
以
上
、
一
般
財
源
に
充
当
す
る
歳
入
に
つ

い
て
は
、
繰
越
金
を
充
て
る
。

総
務
委
二
会
讐
畿

　
原
案
の
と
お
り
可
決
す
ぺ
き
も
の
と
決
定

決
定
理
由

　
主
な
内
容
は
、
歳
入
で
は
、
権
隈
委
譲
に

よ
る
老
人
保
護
費
負
担
金
の
総
額
五
、
七
六

一
千
円
を
負
糧
金
・
国
庫
負
担
金
・
県
負
担

金
に
追
施
し
、
ま
た
、
一
般
財
源
と
し
て
の

繰
越
金
を
七
、
四
八
四
千
円
を
追
加
す
る
も

の
で
あ
る
。

　
歳
出
の
主
な
も
の
は
、
老
人
ホ
ー
ム
措
置

費
助
成
と
し
て
七
、
三
七
七
乎
円
の
追
加
や

消
防
団
本
部
誌
所
の
建
設
費
の
追
加
及
び
石
．

穣
み
費
で
四
、
二
〇
〇
千
円
を
追
加
し
、
本

部
諸
所
建
設
事
業
費
の
総
額
を
石
穫
み
費
も

含
め
て
一
二
、
○
○
Ｏ
千
円
と
す
る
も
の
で

あ
る
。

　
審
議
の
際
、
婦
人
会
ゆ
か
た
購
入
七
二
三

千
円
の
補
正
に
関
連
し
て
婦
人
会
の
活
動
や

在
り
方
に
つ
い
て
、
教
育
委
員
会
に
対
し
て

指
導
を
求
め
る
意
見
が
出
さ
れ
た
。

下
水
■
特
篶
会
計
補
正
予
算
第
一
冒

町
轟
樋
秦
理
由

　
楠
正
額
　
四
七
千
円
追
加

　
総
　
額
　
一
二
四
、
三
四
五
千
円
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コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
内
を
見
直
す
中
で
検
討
を
重

ね
、
現
在
の
場
所
と
な
り
ま
し
た
。
町
の
老

人
福
祉
計
画
の
策
定
に
あ
た
り
ま
し
て
、
デ

イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
が
必
要
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
併
設
を
決
め
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

財
政
面
に
つ
き
ま
し
て
は
、
造
成
事
業
と
建

物
建
設
を
合
わ
せ
ま
し
て
、
有
利
な
地
域
総

合
整
備
事
業
債
を
利
用
す
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。
本
年
度
予
算
で
桂
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
造

成
を
実
施
す
る
通
び
と
な
り
ま
し
た
。
ま
た

建
物
に
つ
き
ま
し
て
は
今
年
度
中
に
設
計
を

す
る
た
め
、
各
課
関
係
職
員
に
よ
り
建
設
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
作
り
ま
し
て
、
特
に

セ
ン
タ
ー
の
間
取
り
に
つ
き
ま
し
て
は
、
多

く
の
皆
様
方
の
ア
ン
ケ
ー
ト
を
参
考
に
致
し

ま
し
て
、
現
在
検
討
を
重
ね
て
い
る
と
こ
ろ

で
ご
ざ
い
ま
す
。
以
上
が
お
お
よ
そ
の
経
過

で
ご
ざ
い
ま
す
。

　
ゲ
ー
ト
ボ
ー
ル
場
裏
と
滝
入
川
の
問
の
町

道
を
さ
ら
に
河
川
側
へ
移
動
し
、
計
画
で
は

駐
車
場
予
定
地
と
な
る
河
川
敷
へ
の
町
道
の

つ
け
代
え
の
件
で
す
が
、
こ
の
た
め
に
は
道

路
法
に
基
づ
き
ま
す
つ
け
代
え
申
請
を
提
出

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
す
が
、
許
可
に

は
一
年
程
度
か
か
る
見
込
み
で
事
業
執
行
に

支
障
が
出
て
し
ま
い
ま
す
。
ま
た
ラ
ン
ラ
ン

ラ
ン
ド
側
の
橋
の
一
部
を
補
強
も
し
く
は
架

け
替
え
の
た
め
の
工
事
費
等
の
増
額
、
健
康

管
理
セ
ン
タ
ー
の
駐
車
場
ス
ペ
ー
ス
の
減
少

も
見
込
ま
れ
ま
す
。
こ
の
た
め
道
路
の
つ
け

代
え
は
考
え
て
お
り
ま
せ
ん
。

　
平
屋
造
り
の
件
で
す
が
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

チ
ー
ム
で
は
一
階
建
て
を
理
想
と
し
て
検
討

し
て
い
る
様
で
す
が
、
充
実
し
た
施
設
を
建

設
す
る
た
め
敷
地
が
狭
け
れ
ば
、
二
階
か
な

と
い
う
こ
と
も
、
両
面
だ
て
て
検
討
し
て
い

整備計画図ゲートボール場

ユニ

ランランランド
　　　＝　　 一一；・

＝
一

　
　
　
　
　
　
　
　
一
　
－
　
一

　
　
　
　
　
」
一
一
讐
－

　
　
　
　
一
ア
三
．
、
　
＼

（＼
、

駐
＼
！　

レ
　
９

◎
ｏ

’
　
　
．

」一
．
１

ま
す
。
二
階
に
な
っ
た
場
合
の
施
設
の
内
容

に
つ
い
て
は
、
今
後
検
討
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

一
一
一
ツ
峠
林
竈
新
股
の

　
　
　
肚
画
に
つ
い
て

同
］
　
町
の
面
積
一
、
五
一
八
Ｍ
の
う
ち
、

約
八
十
％
が
山
林
で
す
。
山
林
は
森
林
の
育

成
、
水
資
源
の
確
保
、
大
気
の
浄
化
、
さ
ら

に
保
健
、
文
化
、
教
育
的
活
動
の
場
の
提
供

の
上
で
、
欠
く
事
の
で
き
な
い
さ
ま
ざ
ま
な

恩
恵
を
提
供
し
ま
す
。
こ
の
山
林
に
と
っ
て

林
道
は
、
欠
く
事
の
で
き
ぬ
重
要
な
こ
と
と

田
心
い
ま
す
。
郡
内
に
お
い
て
は
富
士
山
麓
に

は
か
な
り
の
林
道
が
あ
る
よ
う
で
す
が
、
西

桂
に
は
あ
り
ま
せ
ん
。
新
倉
林
道
と
黒
野
田

林
道
と
結
ぶ
林
道
新
設
計
画
を
立
て
、
隣
接

の
行
政
同
士
が
協
力
し
林
道
の
新
設
申
請
を

し
て
い
た
だ
き
た
い
。
可
能
と
な
れ
ば
三
ツ

峠
の
周
辺
は
大
き
く
発
展
す
る
と
思
い
ま

す
。
町
長
の
ご
所
見
を
伺
い
ま
す
。

魯
町
長

　
林
道
を
よ
り
有
効
的
に
活
用
す
る
た
め
に

は
、
骨
格
と
な
る
広
域
利
用
林
道
を
整
備
す

る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
ま
す
。
ご
指
摘
の
中

に
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
、
現
在
御
坂
峠
か
ら

富
士
吉
田
新
倉
を
抜
け
ま
し
て
、
上
暮
地
の

　
　
　
　
（
六
ぺ
ー
ジ
最
下
段
左
へ
続
く
）

　
四
昇
一
．
菖
付
で
土
木
職
一
各
を
採
用
レ
“
．
一

振
輿
課
下
水
遣
係
と
し
て
配
厨
を
し
た
ご
と
一

．
工
哨
，
つ
下
水
哨
管
理
屑
ｏ
峨
噌
省
功
ぷ
∴

．
，
盾
肌
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
当
侶
沓
の
と
燦
お
旭
，

決
定
理
由
．
，

■
．
本
案
の
内
容
は
、
．
，

四
七
平
町
に
遺
放
し
、
－
歳
出
．
で
熔
∴
下
水
適
一

；
遇
当
職
貴
の
旅
費
を
狙
七
千
膏
遺
滅
す
る
竜
，

グ
め
カ
あ
る
。
，
，
．
；
．

・
、
収
入
役
逐
笹
、
閏
独
∴

町
暴
樋
繋
蓬
由

一
．
。
双
入
役
権
守
嚢
氏
が
、
一
．
，

一
で
退
職
し
先
い
と
の
醸
職
願
が
提
艶
ざ
れ
婁
・

．
■
七
た
．
の
で
、
一
収
入
役
権
守
馨
氏
意
懸
を
尊
璽
．

し
、
，
■
こ
れ
を
受
蟄
し
た
甘
■
．
後
任
に
総
務
藻
鋒

、
川
村
鱈
雄
君
を
選
優
致
し
允
い
。
∴
柵
緑
罷
灘
．
．

い
た
だ
．
ぎ
た
い
。
，
∴
－

■
初
栓
亙
澄
蒙
む
堰
姿
－
及
び
補
涛
＾
ゆ
彪
学
．

，
選
馨
嘗
襲
委
員
，
一

　
　
－
，
倉
・
見
．
一

　
　
　
．
－
．
締
．
．
園
．
・

　
　
，
，
．
上
，
町
－

，
．
権
．
守
．
彦
雄
．
氏
・
．
一
，

柏
木
，
．
茂
氏
．
一
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稔議員渡辺

役
均
匝
明
●
窓
ロ
サ
ー
ビ
ス

　
の
向
上
に
つ
い
て

圃
　
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
つ
い
て
、

そ
の
観
点
か
ら
次
の
点
に
つ
い
て
伺
い
ま

す
。
役
場
証
明
書
窓
ロ
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
に

つ
い
て
で
ご
ざ
い
ま
す
。
役
場
窓
口
の
発
行

す
る
戸
籍
謄
本
ま
た
戸
籍
抄
本
、
印
鑑
証
明
、

住
民
票
な
ど
の
証
明
書
の
発
行
件
数
は
、
平

成
五
年
度
そ
の
数
五
、
八
七
七
件
に
も
及
ぶ

も
の
で
あ
り
ま
す
。
成
人
人
□
か
ら
す
る
と

年
問
一
人
当
た
り
二
回
の
請
求
を
し
て
い
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ
の
ほ
か
税
務
関
係
も

入
れ
ま
す
と
、
数
値
は
更
に
上
が
る
訳
で
ご

ざ
い
ま
す
。
ま
た
一
方
請
求
者
側
の
住
民
の

就
業
体
系
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。
西
桂

町
の
平
成
五
年
度
の
所
得
申
告
者
、
総
勢
一
、

八
五
七
人
の
内
、
給
与
所
得
者
は
一
、
六
二

六
人
で
ご
ざ
い
ま
す
。
約
八
十
八
％
を
占
め

て
い
ま
す
。
も
っ
と
も
給
与
所
得
者
と
言
っ

て
も
、
家
庭
内
の
労
働
を
給
与
扱
い
し
て
い

る
所
も
あ
る
は
ず
で
す
か
ら
、
い
わ
ゆ
る
サ

ラ
リ
ー
マ
ン
を
示
す
的
確
な
数
字
と
は
言
い

き
れ
ま
せ
ん
。
い
ず
れ
に
し
て
も
八
十
八
％

と
い
う
数
値
は
、
遠
か
ら
ず
サ
ラ
リ
ー
マ
ン

人
口
の
率
で
あ
る
と
田
心
い
ま
す
。

　
さ
て
こ
れ
ら
の
人
□
は
当
然
役
場
開
場
の

時
間
に
は
、
企
業
の
時
間
に
拘
束
さ
れ
て
い

て
、
役
場
で
発
行
す
る
証
明
書
の
交
付
を
受

け
る
こ
と
に
、
大
変
煩
わ
し
い
と
思
っ
て
い

る
の
で
す
。
さ
る
三
月
二
十
六
日
の
山
日
の

新
闘
紙
上
に
、
田
富
町
役
場
の
記
事
が
載
っ

て
お
り
ま
し
た
。
そ
れ
は
顔
写
真
人
り
の
１

Ｃ
カ
ー
ド
を
使
用
し
、
住
民
各
自
が
持
ち
、

こ
の
カ
ー
ド
に
よ
っ
て
健
康
管
理
や
町
立
図

書
館
の
図
書
の
貸
出
、
ま
た
各
種
証
明
書
の

交
付
な
ど
の
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ

る
と
い
う
も
の
で
す
。
各
種
の
証
明
書
の
交

付
に
つ
い
て
は
、
役
場
敷
地
内
に
自
動
交
付

機
を
設
置
し
、
休
日
夜
間
に
も
交
付
が
受
け

ら
れ
る
よ
う
に
な
る
そ
う
で
ご
ざ
い
ま
す
。

申
請
書
を
書
く
手
間
も
無
く
な
っ
て
、
効
率

が
上
が
る
と
同
時
に
、
町
民
に
対
し
一
層
の

サ
ー
ビ
ス
の
向
上
と
、
期
待
し
て
い
る
と
の

こ
と
で
す
。
非
常
に
す
ば
ら
し
い
こ
と
だ
と

感
心
い
た
し
ま
し
た
。
当
町
に
お
い
て
も
先

に
述
べ
た
よ
う
に
、
住
民
の
感
じ
て
い
る
煩

わ
し
さ
を
解
消
す
る
手
立
て
を
模
索
す
べ
き

で
あ
る
と
考
え
ま
す
が
、
町
長
の
認
識
と
対

応
の
手
立
に
つ
い
て
お
考
え
を
伺
い
た
い
と

思
い
ま
す
。

魯
町
長

　
当
町
の
人
□
も
平
成
六
年
六
月
一
日
を
も

ち
ま
し
て
、
四
、
八
五
〇
人
と
な
っ
て
い
ま

す
。
ご
質
問
に
も
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
、
今

は
就
業
者
の
ほ
と
ん
ど
の
人
が
会
社
等
に
勤

務
を
し
て
い
る
状
況
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
ま

た
女
性
の
方
の
社
会
進
出
に
よ
り
、
夫
婦
共

働
き
世
帯
が
多
く
な
「
て
い
る
と
思
わ
れ
ま

す
。
こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
で
、
平
日
の
住

民
票
等
諸
証
明
の
交
付
が
受
け
ら
れ
な
い
と

の
箏
で
す
が
、
住
民
課
の
窓
口
業
務
は
、
住

民
票
、
戸
籍
等
の
作
成
管
理
な
ど
、
住
民
の

基
本
的
な
権
利
、
義
務
の
発
生
、
ま
た
身
分

事
項
の
変
更
等
に
係
わ
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま

し
て
、
す
べ
て
の
事
務
処
理
に
あ
た
り
ま
し

て
は
、
関
係
法
令
な
ど
に
裏
付
け
ら
れ
た
も

の
で
ご
ざ
い
ま
す
、
特
に
戸
籍
は
登
録
の
公

証
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
保
護

の
観
点
か
ら
、
不
当
な
目
的
で
請
求
す
る
こ

と
が
明
ら
か
な
場
合
は
、
交
付
を
拒
否
す
る

事
が
で
き
る
訳
で
ご
ざ
い
ま
す
。
交
付
に
つ

き
ま
し
て
は
、
申
請
内
容
が
正
当
で
あ
る
か

審
査
す
る
必
要
が
あ
り
、
ま
た
料
金
取
り
扱

い
、
書
類
の
管
理
の
問
題
等
の
事
か
ら
、
現

在
開
設
に
至
っ
て
い
な
い
訳
で
ご
ざ
い
ま

す
。
近
隣
の
市
町
村
の
状
況
を
見
て
も
、
実

施
し
て
い
な
い
市
町
村
が
ほ
と
ん
ど
で
ご
ざ

い
ま
し
て
、
実
施
し
て
い
る
市
町
村
に
つ
き

ま
し
て
も
、
実
績
が
出
て
い
な
い
の
が
現
状

で
ご
ざ
い
ま
す
。
町
で
は
平
日
の
昼
休
み
時

間
、
窓
口
を
開
け
ま
し
て
サ
ー
ビ
ス
を
し
て

い
る
所
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
こ
の
サ
ー
ビ
ス

時
間
を
う
ま
く
利
用
し
て
い
た
だ
き
ま
し

て
、
今
後
は
近
隣
の
市
町
村
の
状
況
を
見
な

が
ら
、
検
討
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。

　
ま
た
田
富
町
の
例
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
１

Ｃ
カ
ー
ド
等
に
よ
り
休
日
ま
た
は
夜
問
等
に

交
付
を
実
施
し
て
い
る
市
町
村
も
あ
る
よ
う

で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
こ
れ
に
は
ま
ず
住
民
登

録
業
務
の
電
算
化
の
必
要
性
が
あ
り
ま
す
。

そ
れ
に
は
長
期
的
な
作
業
計
画
や
財
政
面
で

の
確
立
が
必
要
で
あ
り
ま
す
。
こ
の
こ
と
に

つ
い
て
は
将
来
に
向
か
っ
て
、
必
要
な
こ
と

で
あ
る
と
思
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
ま
た
近

隣
の
市
町
村
の
状
況
を
見
な
が
ら
、
検
討
を

し
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
凸

　
　
　
　
　
　
　
（
五
ぺ
－
ジ
よ
り
続
く
〕

数
見
に
至
る
新
倉
林
道
、
ま
た
都
留
市
の
大

幡
か
ら
大
月
市
の
笹
子
に
至
る
黒
野
田
林

道
、
こ
れ
を
結
び
ま
す
と
広
域
的
な
林
道
と

致
し
ま
し
て
、
林
業
面
あ
る
い
は
生
活
環
境

面
に
お
い
て
も
、
有
効
な
利
用
が
図
ら
れ
る

と
思
い
ま
す
。

　
し
か
し
な
が
ら
現
在
、
当
町
に
お
き
ま
し

て
は
ご
承
知
の
よ
う
に
ゴ
ル
フ
場
造
成
計
画

が
、
県
に
お
い
て
審
査
中
で
あ
り
ま
す
。
林

道
の
ル
ー
ト
が
ゴ
ル
フ
場
造
成
地
の
エ
リ
ヤ

の
中
に
含
ま
れ
て
し
ま
う
可
能
性
も
ご
ざ
い

ま
す
。

　
い
ず
れ
に
し
て
も
諸
問
題
を
考
慮
致
し
ま

し
て
、
富
士
吉
田
市
、
都
留
市
と
協
議
を
重

ね
、
県
に
お
い
て
も
計
画
が
あ
る
よ
う
で
す

の
で
、
将
来
的
に
は
県
に
林
道
の
新
設
申
詰

を
致
し
ま
し
て
、
事
業
に
着
工
で
き
る
よ
う

努
力
致
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
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繕
務
常
任
委
旦
会

　
　
　
　
　
　
　
　
六
月
二
十
日

健
康
管
理
セ
ン
タ
ー
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果

　
健
康
づ
く
り
推
進
協
議
会
、
町
議
会
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
協
会
へ
の
先
進
地
視
察
ア
ン

ケ
ー
ト
結
果
、
ほ
と
ん
ど
が
境
川
村
が
よ
い

と
い
う
こ
と
で
し
た
。
た
だ
し
二
階
を
造
る

な
ら
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
が
必
要
・
暖
房
は
、
床

暖
房
・
給
食
は
業
者
委
託
・
施
設
内
は
裸
足

が
よ
い
と
い
う
結
果
で
あ
り
ま
す
。

健
康
管
理
セ
ン
タ
ー
の
造
成
及
び
建
物
の
遣

行
日
程

　
住
民
課
、
振
興
課
、
企
画
課
、
財
政
で
健

大
で
四
台
分
駐
車
ス
ペ
ー
ス
が
必
要
、

房
設
置
な
ど
ア
ン
ケ
ー
ト
に
基
づ
き
、

段
階
で
あ
り
ま
す
。

検床
討暖

施
設
造
成
面
積

建
設
場
所
　
一
九
六
六
平
米
（
五
九
五
坪
）

駐
車
場
保
育
所
の
す
ぐ
上
の
一
四
四
七

　
　
　
　
　
平
米
（
四
一
二
六
坪
）
・
河
川
の

　
　
　
　
横
四
四
六
平
米
（
二
二
六
坪
）

ゲ
ー
ト
ボ
ー
ル
場

　
　
　
　
　
八
一
一
九
平
米
（
二
五
一
坪
）

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
及
ぴ
Ｙ
Ｌ
Ｏ
に
つ

い
て

　
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
は
、
老
人
福
祉

計
画
の
中
で
示
し
た
平
成
十
一
年
度
の
老
人

健
康
管
理
セ
ン
タ
ー
の
建
設
計
画
は

　
　
野
焼
き
の
た
め
の
焼
却
場
は

康
セ
ン
タ
ー
、
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
の

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
作
り
今
年
度
五
回

の
会
議
を
行
い
ま
し
た
。

　
今
年
度
は
建
設
予
定
地
の
造
成
を
行
い
ま

す
。
ま
た
建
物
の
細
部
に
渡
る
間
取
り
を
考

え
、
十
月
に
係
長
以
上
の
調
整
会
議
、
幹
部

会
議
を
経
て
実
施
設
計
を
委
託
し
、
平
成
七

年
度
の
予
算
で
建
築
し
ま
す
。

健
康
管
理
セ
ン
タ
ー
の
施
設
外
観

　
プ
□
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
内
で
は
、
デ
イ

サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
と
の
併
用
施
設
と
し
、

理
想
と
し
て
は
Ｌ
字
型
の
乎
屋
建
施
設
は
ど

う
か
と
い
う
こ
と
の
検
討
を
行
っ
て
い
ま

す
。　

施
設
の
す
ぐ
前
に
検
診
用
バ
ス
の
た
め
最

人
口
率
十
六
・
四
％
（
見
込
み
）
こ
の
数
値

を
想
定
し
て
い
ま
す
。
若
干
早
い
時
期
の
建

設
と
な
り
ま
す
が
、
平
成
十
一
年
に
健
康
管

理
セ
ン
タ
ー
の
隣
り
に
造
れ
と
い
う
訳
に
も

い
か
な
い
の
で
併
設
と
し
ま
す
。

　
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
と
Ｙ
Ｌ
Ｏ
会
館

と
の
利
用
者
対
象
者
の
区
別
は
Ｙ
Ｌ
Ｏ
は
老

人
福
祉
施
設
な
の
で
、
元
気
な
方
に
利
用
し

て
い
た
だ
き
ま
す
。

野
焼
き
の
た
め
の
焼
却
場
に
つ
い
て

　
町
で
は
健
康
管
理
セ
ン
タ
ー
と
い
う
施
設

の
性
格
上
、
隣
地
に
焼
却
場
や
粗
大
ゴ
ミ
収

集
場
所
が
あ
る
こ
と
は
不
適
当
と
考
え
、
施

設
建
設
に
伴
い
今
ま
で
の
野
焼
き
場
は
廃
止

と
し
、
新
規
の
野
焼
き
場
確
保
の
予
定
は
な

蔓
設
文
教
常
任
曇
貝
会

　
　
　
　
　
　
　
　
六
月
一
一
十
日

　
溝
下
二
号
線
建
設
工
事
が
一
部
進
ん
で
い

な
い
状
況
か
ら
、
工
事
の
進
捗
状
況
に
関
心

が
集
ま
り
、
取
り
か
か
れ
る
箇
所
か
ら
順
次

工
事
を
行
い
、
隣
接
す
る
富
士
吉
田
市
・
都

留
市
と
つ
な
が
る
新
道
の
建
設
に
か
か
る
べ

き
だ
と
の
意
見
が
一

部
委
員
よ
り
指
摘
さ

れ
ま
し
た
。
ま
た
町

の
重
点
事
業
で
あ

る
、
溝
下
二
号
線
か

し
い
ル
ー
ト
を
考
慮
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と

は
、
県
と
町
で
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
。

　
生
活
関
連
道
路
を
整
備
す
る
と
い
う
意
味

で
、
県
道
昇
格
も
考
え
合
わ
せ
て
、
中
央
道

側
道
利
用
を
中
心
と
し
た
新
ル
ｉ
ト
を
、
富

士
吉
田
市
と
の
連
絡
調
整
を
図
り
な
が
ら
進

め
て
い
き
た
い
と
い
う
計
画
を
県
に
依
頼
す

る
予
定
で
す
。

溝
下
一
一
号
線
及
ぴ

　
新
道
の
建
設
に
つ
い
て

ら
吉
田
に
向
か
っ
て
の
地
域
内
道
路
の
整
備

に
つ
い
て
、
将
来
的
な
ビ
ジ
ョ
ン
を
振
興
課

に
確
認
し
ま
し
た
。

地
域
内
道
路
整
備
に
つ
い
て
町
概
要
説
明

　
現
状
で
は
、
国
道
か
ら
溝
下
一
一
号
線
を
通

り
白
山
神
社
前
ま
で
は
中
央
自
動
車
道
側
道

を
利
用
し
、
将
来
的
に
は
、
中
央
自
動
車
道

側
道
を
延
長
し
、
富
士
吉
田
市
へ
抜
け
る
新

　
委
員
会
で
は
溝
下
二

号
線
を
中
心
と
し
た
地

域
内
道
路
整
備
に
つ
い

て
は
、
進
捗
の
遅
い
工

区
に
手
問
を
か
け
る
よ
り
も
建
設
可
能
な
部

分
か
ら
工
事
を
進
め
、
利
用
者
の
利
便
性
を

図
り
町
民
の
利
用
度
を
高
め
、
地
域
内
道
路

整
備
に
つ
い
て
町
民
の
利
用
意
識
を
高
め
る

必
要
が
あ
ろ
う
と
考
え
ま
す
。
こ
の
町
民
の

利
用
意
識
道
の
高
ま
り
が
、
工
事
の
進
捗
に

よ
い
影
響
を
与
え
る
も
の
と
、
委
員
会
で
は

期
待
し
て
い
ま
す
。

一
一
一
一
一
＝
一
一
一
一
一
＝
…
＝
一
一
一
一
一
一
…
一
一
一
…
一
一
一
一
一
一
一
一
一
一
一
一
一
一
一
一
一
…
一
一
一
一
一
一
一
一
一
一
一
一
一
＝
一
一
一
一
一
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一
一
一
一
一
一
一
一
一
…
一
一
一
…
一
一
一
一
＝
一
一
一
一
一
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一
一
一
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一
一
一
一
一
一
一
一
一
一
一
一
一
一
一
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＝
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一
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一
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一
一
一
一
一
＝
一
一
一
一
一
一
一
一
一
一
一
一
一
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一
一
一
一
一
一
一
一
…
一
一
一
＝
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一
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一
…
一
一
一
一
一
一
一

い
と
の
事
で
す
。

　
今
後
は
別
の
方
策
を
研
究
中
で
す
。
町
単

の
焼
却
場
施
設
を
造
る
か
ど
う
か
と
言
う
こ

と
は
、
現
在
は
富
士
吉
田
の
施
設
に
お
願
い

し
て
い
る
状
況
で
あ
る
の
で
、
こ
れ
を
維
持

し
て
い
こ
う
と
い
う
町
の
方
向
で
あ
り
ま

す
。
産
業
廃
棄
物
、
家
屋
廃
材
に
つ
い
て
は
、

処
理
業
者
の
紹
介
を
行
い
、
そ
れ
ぞ
れ
の
家

庭
で
処
理
し
て
も
ら
お
う
と
考
え
て
い
ま

す
。
家
庭
の
簡
易
焼
却
に
つ
い
て
は
町
か
ら

の
補
助
制
度
な
ど
も
検
討
中
で
あ
り
ま
す
。

総
務
委
員
会
意
見

　
健
康
管
理
セ
ン
タ
ー
計
画
は
、
現
在
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
で
検
討
し
て
い
る
段
階
で

あ
り
、
ま
だ
素
案
段
階
と
い
う
こ
と
も
理
解

で
き
ま
す
が
、
視
察
し
た
人
の
声
を
是
非
反

映
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
。

　
野
焼
き
の
件
が
廃
止
に
な
る
場
合
は
、
議

会
に
報
告
を
し
て
い
た
だ
き
、
住
民
に
は
新

し
い
方
式
に
つ
い
て
早
い
機
会
に
周
知
徹
底

を
は
か
っ
て
い
た
だ
く
と
い
う
こ
と
を
委
員

会
と
し
て
要
望
し
ま
す
。
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　　　地震財特法の延長に関する意見書（要約）

　　予想される東海地震に備えて・国・地方公共団体を挙

　げて、緊急整備事業計画を中心に対応を進めて来たが
、

　東海地震発生の確率が・日に日に高まっ ている状況を考

慮すると 、地域住民の生命、身体の安全のために地震対策

緊急整備事業計画を、さらに充実・期間延長して・整備事

業を実施し、地域の安全性をより高めて行かなければなら

ない
。

に
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
業

長
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一
事

延
　
　
　
　
　
嘉
雛

の
　
　
　
　
　
　
　
　
　
急

法
　
　
　
　
　
　
　
尾
緊

特
　
　
　
　
　
　
　
　
日
高
策

財
。
殿
殿
殿
殿
殿
殿
４
　
鰍

震
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行方不明事件の早期解決を求める意見書（要約〕

　さる平成元年１１月に発生した、横浜弁護士会所属の

弁護士一家３人の行方不明事件など、家族の下に何らの

手掛かりも残さず去 った 、いわゆる行方不明者は、昭和

５９年以降現在まで１０年聞に、捜索願のあ ったものだけ

でも 、全国で約５万４千人、山梨県においても約２００人

を数える 。これら行方不明者の情報は極めて乏しく 、生死

の判断さえつかないのが現状であり 、行方不明者の基本的

人権が・著しく侵害されていることに憂慮すると同時に
・

そのご家族の心痛は想像に余りあるものがある
。

　よ って政府におかれては・弁護士一家の行方不明事件を
・

初めとする多くの行方不明事件の ・一刻も早い解決を図り
・

もっ て平和で安全な生活を享受できる社会を築くため、関

係機関の総力を結集して、事案の解決にあたられるよう
、

強く要望する
。

　内閣総理大臣　殿

　自治大臣　殿
　　　　　　　　　　　平成６年６月２４日

　　　　　　　　　　　西桂町議会議長高尾嘉一
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